SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Biroul permanent al Senatului Nr. 11933/2022
0 3. NOV, 2022

e BE. 654 Fli Joaa

Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 28 octombrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, al&turat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legisiativé privind unele masuri pentru continuarea activitafii pe functii de
executie de catre persoanele care indeplinesc conditile de pensionare (Bp. 409/2022,
L. 600/2022);

ng:l'/zonz. Propunerea legisiativd privind modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 23/2016 privind infiinfarea Institutului National de Administrafie, aprobatd cu modificari i
completari prin Legea nr. 44/2017, cu modificarile ulterioare (Bp. 502/2022);

LE54 f 1022 3. Propunerea legisiativd pentru reducerea poverii fiscale pe muncé (Bp. 563/2022);

L 656 l,w 32 4. Propunerea legislativd pentru modificarea alineatului (1) al articolului 310 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal(Bp. 559/2022),

&4t [1022 5. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale,
republicatd (Bp. 555/2022);

L‘S?m/mn_ 8. Propunerea legislativd privind modificarea si completarea Decretului — Lege
nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdinatate
ori constituite in prizonieri (Bp. 457/12022),

Leas f 2022 7. Propunerea legislativd pentru completarea alin. (1) al art. 139 din Legea nr. 53/2003
- Codul muncii (Bp. 546/2022);

L64E (2022 8. Propunerea legislativé pentru instituirea anului 2023 ca Anul Ciprian Porumbescu,

{Bp. 553/2022).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU



Birouf permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaz& urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea si completarea
Decretului-Lege nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6
martie 1945, precum gi celor deportate in strdindtate ori constituite in
prizonieri, inifiatdi de domnul senator AUR Adrian Gheorghe Citand
impreuni cu un grup de parlamentari AUR, PSD, PNL, neafiliat
(Bp.457/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Decretului-Lege nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum §i celor deportate in strdindtate ori
constituite in prizonieri, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, astfel incit de prevederile actului normativ sd beneficieze si
persoanele care au fost constituite in prizonieri dupa data de 23 august 1944
ori, fiind constituite ca atare, inainte de aceastd datd, au fost retinute in
captivitate dupd incheierea armistitiului, nu doar de partea sovieticd, ci si de
cea germana.



De asemenea, se propune acordarea unei sume fixe cu titlu de
despigubire reparatorie pentru noua categorie de beneficiari, la stabilirea
cuantumului acesteia urmand a se ,,fine cont de toate indemnizatiile pierdute
in decursul celor 32 de ani de la adoptarea Decretului-Lege nr. 118/1990
actualizate cu rata inflatiei, urmdnd ca wulterior sd fie acordate
indemnizatiile, conform legii”.

IL. Observatii

1. Precizam ci un aspect constatat la modificarea propusi se referd la
existenta unei neconcordante cu realitatea istoricd a epocii respective.

Astfel, pana la data de 23 august 1944, Roménia si Germania au fost
aliati, membre ale aceleasi coalitii, iar sintagma ,,..ori, fiind constituiti ca
atare, inainte de aceastd datd (23 august 1944)...” nu este posibilad in cazul
prizonierilor luati de citre partea germand, starea de beligeran{d intre cele
doui tari incepind la data de 24.08.1944.

De asemenea, ,, incheierea armistitiului”, sintagma mentionati in textul
art. 1 alin. (2) litera b) din Decretul-lege nr. 118/1990, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, si preluatd in propunerea legislativa, face referire la
Conventia de Armistitiu incheiatd in data de 12 septembrie 1944, la
Moscova, intre Romania si Natiunile Unite, prin care fara noastrd inceta
actiunile militare impotriva U.R.S.S., neavand aplicabilitate pentru situatia
celor luati prizonieri de citre armata germana.

Totodatd, articolul 1!, propus a fi introdus, care se referda strict la
prizonierii constituiti de c#tre partea germani, reia aceleasi inadvertente si
limiteaza perioada la data de 9 mai 1945, cand au fost semnate documentele
de capitulare a Germaniei in fata Aliatilor.

Tratatul de pace care a statuat incheierea celei de a doua conflagratii
mondiale a fost semnat la Paris, la data de 10.02.1947, repatrierea
prizonierilor de rizboi constituiti de citre partea germand destasurandu-se in
perioada 1945-1947.

Subliniem ci Decretul-lege nr. 138/1990, propus ca baza la alin. (2) al
art. 1' pentru calcularea sumei cu titlu de despagubiri reparatorii persoanelor
care au fost constituite in prizonieri de citre partea germand in perioada 23
august 1944 - 9 mai 1945, este incorect indicat intrucét actul normativ,
abrogat la aceasti datd, a avut ca obiect imbundtitirea conditiilor pentru
ocrotirea, educarea, scolarizarea gi pregitirea profesionald a copiilor si
tinerilor cu deficiente fizice sau intelectuale si a minorilor inadaptati.



Mai mult, utilizarea a doud metode diferite de calcul a drepturilor
binesti cuvenite pentru persoane care s-au aflat in aceeasi pozifie, cea de
prizonier de rizboi (suma acordati cu titlu de despagubiri si/sau indemnizatie
lunard), poate accentua imaginea de tratament discriminatoriu aplicat
persoanelor indreptitite, care nu beneficiazd de méisuri reparatorii similare.

Adiugarea unei noi categorii de persoane Indreptdtite a primi
compensatii financiare in baza Decretul-Lege nr. 118/1990, poate agrava
considerabil situatia foarte dificild in care se afld deja institutiile in sarcina
cirora revine eliberarea documentelor care atestd calitatea de persoana
indreptitita a beneficia de prevederile actului normativ sus-menfionat,
incluzdnd si Arhivele Militare Nationale Roméne si Depozitul Central de
Arhiva.

Astfel, potrivit datelor istorice, armata roméand a inregistrat 309.533
militari disparuti pe timpul actiunilor militare in Campania din Est (22 iunie
1941-23 august 1944) si 58.443 in Campania din Vest (23 august 1944-12
mai 1945), procentul cel mai mare al disparutilor formandu-1 prizonierii, iar o
micd parte este dati de acei care, in cursul luptelor, au decedat si nu au mai
putut fi identificati.

Nu in ultimul rind, apreciem ca introducerea unei noi categorii de
beneficiari, respectiv prizonierii luati de fortele germane, trebuie sa fie
formulati in concordanti cu faptele istorice si distinct fatd de situatia
prizonierilor constituiti de catre armata Uniunii Sovietice.

2. Mentiondm cid acordarea unei sume fixe cu titlu de despdgubiri
reparatorii persoanelor enuntate mai sus, intr-un cuantum stabilit, care s {ind
cont de indemnizatiile la care ar fi avut dreptul de la adoptarea Decrefului-
Lege nr. 118/1990, péna in prezent, actualizate cu rata inflatiei, ar echivala
cu acordarea retroactivd a unui drept intr-un cuantum nerealist si ar constitui
o discriminare fatd de alte categorii de persoane persecutate din motive
politice (care au fost introduse prin modificari succesive ale Decretului-Lege
nr. 118/1990,) si ar determina un precedent ca si persoanele beneficiare ale
altor acte normative (de exemplu, Ordonanta Guvernului nr. 105/1999
privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de cdltre regimurile
instaurate in Romdnia cu incepere de la 6 septembrie 1940 pdnd la 6 martie
1945 din motive etnice, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare) si solicite astfel de despigubiri reparatorii.

Totodata, pentru suma reprezentind ,despdgubire reparatorie” era
necesar si fie reglementat regimul fiscal aplicabil acesteia si aduse
modificdri, in acest sens, Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.
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Totodatd, prin modificarea art. 1 din Decretul-Lege nr. 118/1990,
categoria de beneficiari nou introdusi ar urma sa beneficieze i de o serie de
drepturi previzute la art. 8 din acelasi act normativ, respectiv:

- scutire de plata impozitelor si taxelor locale;

- asistentd medicala si medicamente, in mod gratuit i prioritar;

- transport urban gratuit cu mijloacele de transport in comun apar{inénd
societdtilor cu capital de stat sau privat, iar in cazul societitilor cu capital
privat costul abonamentelor de transport se deconteaza integral de la bugetul
local al unitatii administrativ-teritoriale in a cérei razd domiciliaza
beneficiarul,;

- doudisprezece calatorii gratuite, anual, pe calea feratd roméni, cu clasa
I, pe toate categoriile de trenuri de persoane, cu mijloace de transport auto
sau cu mijloace de transport fluviale, dupa caz, la alegere, folosirea acestora
fiind posibili si de citre insotitori, membri de familie, in cadrul numarului de
cilitori stabilit pentru titular;

- un bilet pe an, gratuit, pentru tratament intr-o statiune
balneoclimaterica;

- scutire de plata taxelor de abonament pentru radio si televizor;

- prioritate la instalarea unui post telefonic, precum si scutire de plata
taxei de abonament;

- acordarea la cerere, cu titlu gratuit, a unui loc de veci;

- prioritate la repartizarea de cétre consiliile locale a unei locuinte din
fondul locativ de stat, prioritate la acordarea, prin unititile CEC Bank, de
credite avantajoase pentru cumpdrarea, construirea sau repararea de locuinte
proprietate personald, acordarea creditului realizindu-se in conditiile
previzute de Legea nr. 114/1996 - Legea locuintei, republicatd, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare,

- alte drepturi.

3. Mentiondm c# au fost ficute modificéri legislative recente asupra
Decretului-Lege nr. 118/1990, potrivit cérora:

- sotul/sotia persoanei persecutate din motive politice beneficiaza de
indemnizatii lunare reparatorii;

- copiii persoanelor persecutate din motive politice aflati in diverse
situatii (copilul celui decedat In timpul persecutiei, copilul celui decedat dupa
eliberarea din detentie, copilul minor la data casétoriei parintelui cu persoana
persecutati si care a fost crescut de citre périntele beneficiar de
indemnizatie, copilul minor sau copilul nascut in perioada in care unul sau
ambii parinti s-au aflat in una din situatiile de persecutie) beneficiaza in mod
diferentiat de o indemnizatie lunard in cuantum fix sau in acelasi cuantum
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sau 50% din indemnizatia de care ar fi beneficiat parintele decedat la data
depunerii cererii de catre copil.

4. Extinderea categoriilor de beneficiari §i acordarea unor drepturi
implicd majorarea cheltuielilor bugetului general consolidat.

Prin urmare, aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la
impact suplimentar asupra bugetului de stat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar asumatd, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tar3 in relatia cu organismele financiare internationale.

Astfel, mentiondm cd, din punct de vedere al politicii bugetare,
obligatia Guvernului este de a avea o abordare prudentd, pentru a gestiona
resursele si obligatiile bugetare care sid asigure sustenabilitatea pozitiel
fiscale pe termen mediu, in scopul mentinerii stabilititii macroeconomice.

De asemenea, avand in vedere procedura de deficit excesiv instituitd
impotriva Romaéniei la nivelul Comisiei Europene, fara noastrd trebuie sa
prezinte un program de misuri de reducere graduald a nivelului acestui
indicator, incepind cu anul 2022.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere in considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului




